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5. Identifikace bariér a cesty k jejich prekonani

Na zakladé konani série workshopu, konzultaci s vybranymi odborniky a asociacemi byly
identifikovany hlavni pfekazky na cesté k dekarbonizaci stavebnictvi. Jednotlivé bariéry byly
podle svého charakteru rozfazeny do nasledujich skupin:

Technické bariéry

Ekonomické bariéry

Legislativni bariéry

Znalostni bariéry

Bariéry v oblasti vzdélavani a osvéty

Spravni bariéry

Strategické a organizacéni bariéry

5.1. Technické bariéry

5.1.1. Obtize pfi snizovani emisni narocnosti vyroby tradi¢nich materiala

Popis bariéry

U fady tradi¢nich stavebnich materiall vyvstava problém, Ze neni mozné snadno nahradit
vyrobni energii alternativami k fosilnim palivim. Vyroba nékterych stavebnich materiald s
sebou nese i produkci sklenikovych plyna pfimo z chemickych procesu, které zatim neumime
nahradit procesy bez dopadli na zménu klimatu.

Pfikladem obtiZné nahraditelnosti fosilnich paliv jsou vyrobni provozy vyuZivajici tato paliva k
vypalu keramickych vyrobk( nebo k roztaveni vstupnich surovin. V nékterych pfipadech je
technologicky mozné provoz elektrifikovat za cenu znacnych nakladd a nutnosti zajisténi
zdroju elektfiny. V dal$ich pripadech to z technologickych diivod(i mozné neni. ReSenim muze
byt pfechod z plynu na bioplyn nebo syntetické plyny, kterych v sou€¢asné dobé neni dostatek,
nebo jsou jejich nizkouhlikové alternativy extrémné drahé.

Info: Ceny a potencial

Material Economic (2019) pro EU uvadi procentualni prispévky riznych strategii pro
bezemisni cesty vyroby stavebnich materiél(i (bez technologie CCS) jako je kombinace
obéhového hospodarstvi, materialové a energetické ucinnosti, mixu fosilnich a odpadnich
paliv, elektrifikace, vyuZiti vodiku a biomasy.* Viyroba s ¢istymi nulovymi emisemi vyZaduje
vyrazné vy$8i investice v porovnani s béZnym provozem (BAU), a to 25 % az 65 % u oceli a
22-49 % u cementu.

Ocel Cement

! Material Economics (2019)



Ptispévek ke snizeni emisi (%)

Cirkularita 5-27 10-44
Energeticka ucinnost 5-23 1-5
Fosilni paliva 9-41 0-51

Dekarbonizace elektfiny 36-59 29-71
Biomasa pro palivo 5-9 0-9

Investice a zvySovani vyrobnich nakladi (%)

Narust investic (% oproti BAU) 26-65 22-49
Vyrobni naklady (% oproti BAU) 2-20 70-115
Narust ceny 35-115 10-50

Infobox:

Ocel | Ocel je pfikladem tradicniho stavebniho materialu, jejiz nizkouhlikové varianty je mozné
docilit pouzitim bezuhlikovych zdroji energie, obecné je tfeba zajistit 4.5-6 MW elektrické
energie na 1 tunu oceli.? Bezuhlikova energie musi byt ekonomicky dostupna. Dal§imi
moznostmi jsou zvySovani podilu sekundarniho zpracovani, nebo vyuZzivani zachytavani CO,
z vyroby (tzv. CCS technologie). Zatim je vSak CCS pfrilis drahou technologii a dokud nebude
levnéjsi, nebude aplikovatelna.

e Tfinecké Zelezarny planuji snizit své emise na poloviéni mnoZstvi do roku 2030. na
2,4m tun CO.e.?

e [Lijberty Ostrava planuje investovat do hybridnich elektrickych obloukovych peci a
vysoko napétovych linek do roku 2025, coz by mélo pomoci snizit emise CO2 o 80%
do roku 2027.*

Prekazky pro plnou dekarbonizaci: Aby proSel ocelarsky pramysl zelenou transformaci
uspésné, ocelari potrebuji funkéni finanéni systém ze strany evropské unie, finanéni
mechanismy zajistujici konkurenceschopnost oproti jinym castem svéta s levnéjsi vyrobou,
napf. systém uhlikového vyrovnani na hranicich EU (CBAM).

2 Tfinecké Zelezarny - Jak dekarbonizovat vyrobu oceli (Podcast 2050)

3 https://www.trz.cz/uhlikova-neutralita/155/uhlikova-neutralita

4 https://libertysteelgroup.com/cz/news/liberty-zahajuje-historickou-investici-do-transformace-
ostravske-huti-ve-vyrobce-zelene-oceli/



PFimo s chemii vyrobniho procesu jsou svazané emise sklenikovych plynd u vyroby vapna a
cementu, kde emise sklenikovych vznikaji pfi vypalu vstupnich surovin. Cast t&chto emisi je
dusledkem spalovani fosilnich paliv na vyrobu tepla, ale vétsi ¢ast emisi pochazi z rozkladu
vapence, pfi kterém se uvolfiuje CO,, a tomuto jevu nelze zabranit.

Infobox:

Cement a beton | Beton je celosvétoveé nejspotfebovavanéjsi stavebni material, jehoz emisné
nejnarocnéjsi slozkou je cement. Navzdory vyraznému zlepSeni energetické ucinnosti se
pfimé emise z vyroby cementu odhaduji na 2,1-2,5 GtCO,-eq v roce 2019, coZ pfedstavuje
14-17 % celkovych primych pramyslovych emisi sklenikovych plynt ve svété. Obvykle 40 %
cementovych pfimych emisi pochazi z procesniho ohievu, zatimco 60 % tvofi procesni emise
CO; z rozkladu vapence. Mezi moznosti sniZzeni téchto emisi patfi: zvySeni efektivity spalovani
v pecich, pouZziti alternativnich paliv (vodik nebo synteticka paliva z biomasy), snizeni
mnoZzstvi slinku v cementu a jeho cCaste¢né nahrazeni, zachycovani CO. emisi (CCS
technologie). V pfipadé betonu pak také snizeni obsahu cementu v jednotlivych koneénych
aplikacich.

Koho se to tyka?
- Vyrobcu materiall

Kdo/co mtize pomoci s jejim odstranénim?

V nékterych pfipadech mize pomoci elektrifikace (po dosazeni dekarbonizace vyroby
elektfiny), jindy bude potieba zajiSténi vysokoteplotnich zdroji tepla zaloZzenych na
bezemisnich zdrojich energie. V nékterych pfipadech se produkci emisi sklenikovych plyn(
nepujde vyhnout, a pak bude potfeba bud nasadit technologie CCS nebo zajistit kompenzaci
vyprodukovanych emisi jinde.

Ke snizovani emisni naroCnosti mize v nékterych pfispét i ¢astené nahrazovani primarni
suroviny recyklovanou. Uspory zabudovanych emisi mezi primari a sekundarni
(recyklovanou) vyrobou oceli a cementu v EU jsou znacné: ~80 % u oceli (v souasnosti) a
~85 % u cementu (do roku 2050, bez CCS/CCU).5 Nicméné pro naplnéni tohoto potencidlu je
tfeba optimalizovat zplisob vyroby a snizit dopravni vzdalenosti mezi zpracovateli druhotnych
surovin a vyrobci stavebnich vyrobkl. Zaroven bude tfeba upravit legislativu tak, aby na
mozné druhotné suroviny nebylo nahlizeno jako na odpady a bylo mozné je snadnéji vyuzivat.

Mozna opatieni:

- MPO, SPS, SPCR - Koordinovat a Zzjistit stav fe$eni a potfeb y vyrobcil (jak jsou
jednotlivé vyrobni zavody daleko s pfipravou na dekarbonizaci)

- Vyrobci - Zpracovat si plany dekarbonizace vyroby (v rdmci ného analyzovat mozna
opatfeni - cost efficiency; vyhodnotit moznosti zavedeni prvku cirkularni ekonomiky) a
postupné plan dekarbonizace implementovat

- MPO, MZP - dotovat vyrobctim zpracovani plant dekarbonizace vyroby a samotny
prechod na Cisté zdroje

- MPO - by se mohl a mél bavit s velkymi odbérateli energii a alternativach, pomoci s
elektrifikaci

- MPO, TACR - podpora CCS formou pilotnich projektt

5 https://incien.org/wp-content/uploads/2022/10/incien_study CZ_DIGI.pdf



- MPO - vytvofit legislativni ramec pro offset emisi
- MPO - podporovat vyrobky s obsahem recyklované slozky
- dotacni na zavedni vyroby
- informacni a osvétova kampan
- MPO, TACR: dotovat vyrobctim vyzkum zaméFeny na zvySovani obsahu recyklované
slozky
- MPO, CAS: Upravy norem umoziujici bezpe&né pouziti vyrobk(i s recyklovanou
sloZkou
- MPO, MZP: zpfehlednéni schémat offsetti (mozné do r. 2030)

Infobox: CCS

Problematikou moznosti CCS v geologickych podminkdch CR se zabyva projekt
CO2_spicer_Geology. Projekt analyzoval potencialni lokality vhodné pro umisténi ulozist na
dotéZovaném loZisku ropy a plynu. Vystupem projektu bude modelovy pfiklad pro potencialni
realizaci dal$ich ulozist CO2 v CR i v Evropé.
https://co2-spicer.geology.cz/sites/default/files/2023-05/Newsletter 02 2023.pdf

Infobox: Offsety

Offsetovani je zpusob, kterym Ize redukovat nebo kompenzovat viastni emise sklenikovych
plynd. MnoZstvi snizenych emisi sklenikovych plyni pak pfedstavuji tzv. offsetové kredity, coz
Jsou nastroje certifikované viadami i nezavislymi organizacemi. Implementace offsetovych
programu probiha v rizném méfitku a mnoha odvétvich, napfr.: zalesriovani, investice do
zdroji obnovitelné energie, inovace technologickych zarfizeni pomahajicich s redukci
sklenikovych plynt a zlepSujicich management prirodnich zdroju. Hlavnimi podminkami
funkéniho offsetového programu je jeho adicionalita, stalost, zaroveri program neni
narokovan jinym subjektem. Dulezité je globalni zavedeni metodologickych podkladu a
standardizace, aby bylo vykazovani transparentni a spolehlivé. Diavodem neexistence
globélniho standardu jsou variabilita a obtizny monitoring nékterych projekti. Na tizemi Ceské
republiky dlouhodobé probihaji rizné offsetové programy, mezi nézZz patfi napr.
crowdfundingové vysazovani strom( ve formé aleji na klicovych mistech ¢&i dalsi vysadbové
Ci lesoochranné projekty (toto zajistuje vice organizaci ve spolupraci); programy na bazi
sekvestrace CO; do pudni biomasy podpofené regenerativnimi zemédélskymi praktikami
(napf. projekt Carboneg).

5.1.2. Nedostatecné tempo zavadéni novych vyrobkd a omezena kapacita
vyroby alternativnich materialt s nizkou uhlikovou stopou

Popis bariéry

Jiz v sou€asné dobé jsou k dispozici stavebni materidly s nizkou uhlikovou stopou (napfiklad
materialy na bazi dfeva, nepalené hliny, konopi a dalSich pfirodnich material(), ale hrozi, ze
pfi rychlém narlstu poptavky nebude kapacita jejich produkce dostatecna.

Do stavebni praxe se postupné dostavaji nové materialy, které oproti stavajicim maji vyrazné
nizSi uhlikovou stopu, ale tempo jejich zavadéni je pfili§ pomalé. Divodem je technicka a
ekonomicka naro¢nost ovéfovani jejich chovani, tak aby byla zajisténa kvalita, dlouhodoba
spolehlivost i zdravotni nezavadnost.


https://co2-spicer.geology.cz/sites/default/files/2023-05/Newsletter_02_2023.pdf

Mozny infobox — potencial vyuZivani mycelia misto stavebnich desek, stavebnich izolaci.

Koho se tyka?
- Potencialnich vyrobcl novych stavebnich vyrobkl (potfebuji podporu pfi vyzkumu a
vyvoji novych produktt)
- Dodavatell staveb (potfebuji mit moznost bezpecné vyuzit vétsi spektrum vyrobku)
- Projektantl (potfebuji mit moznost bezpecéné vyuzit vétsi spektrum vyrobki)

Kdo/co muze pomoci s jejim odstranénim?

Stat maze ve spolupraci s vyrobci, pfipadné SPS a dalSimi oborovymi organizacemi pomoci
monitorovat trh se stavebnimi materialy a primarnimi surovinami a pomahat pfi jejich
zajistovani.

Stat také mize vhodnou politikou Lesi CR pomoci se zajisténim dostateéného mnozstvi
suroviny, namisto jejiho vyvazeni a pouzivani k energetickym uceltm.

Stat muze navysit prostfedky na podporu vyzkumu, vyvoje a certifikace novych materiald a
vyrobk( s nizkou uhlikovou stopou a na souvisejici vyvoj norem, které jsou potfeba pro nové
materialy.

Dale je mozné pomahat malym a stfednim podnikiim s podporou pfi certifikaci novych vyrobku
s nizkou uhlikovou stopou a jejich uvadénim na trh, pfipadné s rozSifovanim vyrobnich kapacit
formou dotaci, zvyhodnénych uvér nebo jinych forem investi¢nich pobidek.

Mozna opatieni:

- MPO/MZP: Hodnoceni uhlikové stopy materialti - certifikace a EPD - zavedeni
docCasné motivacni dotacni podpory pro vyrobce na zpracovani EPD

- MZP/MPO: Cilena podpora (dotace, investiéni pobidky) pro podniky rozsitujici vyrobu
nizkouhlikovych vyrobkd. (kdyZ mize byt na baterkarnu, pro€ ne na tohle...)

- MPO/MZP/TACR: Navyseni podpory vyzkumu a vyvoje novych stavebnich materiald
s nizkou uhlikovou stopou

- MPO: Metodicka podpora MSP pfi certifikaci novych vyrobku, pfipadné vouchery nebo
bezuro€né puljcky na podporu certifikace novych vyrobku

5.1.3. Nevyuzity potencial odpadnich materiald

Popis bariéry

Ke sniZeni emisni naro¢nosti vyroby stavebnich materiala by pfispéla moznost ve vétsi mife
vyuzivat odpadni materidly ze stavebnictvi i jinych sektorl primyslu, které usetfi vstupni
suroviny a odpadne nutnost jejich zpracovani. V CR tvofi stavebni a demoliéni odpady (SDO)
nadpolovi¢ni vétSinu materialového toku odpadu. V letech 2015-2020 se jednalo o rozsah 18
az 22 milion0 tun stavebnich a demoli¢nich odpadl ro¢né. Materialové zdroje vhodné pro
recyklaci — tedy zejména beton, cihly a jejich smési a také asfaltové smési pfedstavuji cca 22
az 28 % vzniklych SDO. Bariérou SirSiho zpracovani téchto materiall je na jedné strané
nedostate¢na kvalita jednodruhového vytfidéného materialu (Uzce souvisejici se zpusobem
demolice), na strané druhé také nedostate¢né recyklacni technologie a jejich kapacita.



Koho se tyka
- Vyrobce stavebnich materiald
- Dodavatell staveb

Kdo/co muze pomoci s jejim odstranénim?

Re$enim bariéry by mohla byt nova nafizeni MZP jako je aktualizace Planu odpadového
hospodaistvi CR s vyhledem do roku 2035 nebo zvlastni vyhlagka pro podminky nakladani
se stavebnim a demoli¢nim odpadem a jeho vyuzivanim v recyklované podobé.

Mozna opatieni:
- MZP, MPO - roz$ifeni povédomi o dokumentech, jako je Katalog druhotnych surovin
- demoliéni firmy - dodrzovani postupt demolice, které umozniuji vyuziti SDO
- recyklacni firmy - investovani do kvalitn&jSich recyklacnich linek
- vyrobci stavebnich material( - zvySovani podilu recyklovanych surovin
- developerské firmy - recyklace v misté stavby, vySSi vyuZivani recyklovanych
materialu

5.1.4. Rezervy v materialové efektivité ve vyrobée

Popis bariéry

Zvyseni materialové efektivity ve vyrobé |ze dosahnout vyuzitim vyS$Siho podilu recyklované
slozky (ocel, hlinik, méd, papir, sklo), nebo Upravou slozeni samotnych stavebnich materiall
(cement, beton).

V CR ma recyklace nezanedbatelny potencial Uspory emisi zejména v ocelafském pramysiu.
PFi vyuziti elektrickych obloukovych peci (EOP) a ocelového Srotu jako suroviny Ize dosahnout
snizeni spotfeby vyrobni energie o0 85-90 % a snizeni emisi sklenikovych plynt o 75 az 95 %
oproti stavajicim procestim primarni vyroby. Bariérou je predevsim narlst spotfeby ocelového
Srotu, kterého nebude dostatek. Trh se Srotem je roztfistény a jedinym hybatelem trhu je cena,
dochazi tak pfevazné k jeho vyvozu do jinych zemi EU.®

V pripadé cementarského a na néj navazujiciho betonarského primyslu se materialova
efektivita z pohledu snizovani emisi tyka kromé recyklace (jejiz pfipad dobré praxe je v
nasledujicim infoboxu) také zmény sloZeni cementu (snizeni slinkového faktoru) a nasledné i
snizeni jeho podilu v betonu v konkrétnich koneénych aplikacich. Bariérou je nedostate¢na
dostupnost a problematicka vyuzitelnost nizkouhlikovych surovin (kterymi Ize slinek
nahrazovat), dostupnost dostateCné kvalitnich frakci SDO, stavajici systém narodnich
cementarskych a betonarskych norem, nedostatecna zkusenost s Zivotnosti beton s vySSim
podilem recyklatu. ’

- MZP - podpora pfeddemoli¢nich auditti

 INCIEN_ocel (policy paper, draft) - tteba pak spravné ozdrojovat (po vydani)
"INCIEN_CEMENT A BETON policy paper - tfeba pak spravné ozdrojovat (po vydani)
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Koho se to tyka?
- Vyrobci materialQ

Kdo/co muze pomoci s jejim odstranénim?

Pro snizeni rizik nedostupnosti sekundarnich materialu je tfeba systematizovat a zprehlednit
trh s druhotnymi surovinami (v€etné garance plvodu materialt), zavést postupy pro efektivni
separaci, vybudovat pokrocilé tfidici a zpracovatelské technologie, a zacit sledovat toky
materiall (pozadavky na ekodesign a digitalni pasy vyrobk(). Je zadouci podpofit zavadéni
preddemoliCnich auditl, selektivni demolice, vyuziti recyklovaného SDO, a reformu
sou€asného systému norem. Soucasné je vhodné zvysit podporu vyzkumu a vyvoje druhotné
vyroby.

Mozna opatieni:

- Architekti a projektanti - méli by upfednostfiovat opétovné vyuziti materialt (podily
materidld s recyklovanou slozkou) a predkladat investoram/klientimpodlozené
informace, jak lze zachovat stavajici konstrukci nebo dil¢i konstrukci a zaroven
dosahnout potencial rozvoje lokality. Méli by aktivné vyhledavat pfilezitosti k vyuziti
opétovné pouzitych konstrukénich prvkl( a navrhovat je pro demontaz, a prosazovat
maximalni opétovné vyuziti stavajici stavebni konstrukce (pokud je nutné konstrukce
demolovat, prosazovat fizenou dekonstrukci namisto demolice, aby se maximalizovalo
opétovné vyuziti)

- MPO/CAS reforma sougasného systému norem



- MPO ve spolupraci s oborovymi organizacemi - podpora vybudovani
sofistikovanéjsiho trhu s druhotnymi surovinami

- Developerské firmy - podporovat selektivni demolice

- Oborové organizace - podpora zavedeni postupl pro efektivni separaci a sledovani
materialovych tok( v hodnotovém fetézci

Priklad dobré praxe: Rebetong

V CR se roéné& vyrobi 7,5 mil. m® betonu a stavebnictvi je nejvét§im konzumentem
kameniva. Vyuziti recyklace muze vyrazné prispét k efektivnimu hospodareni s dulezitym
pfirodnim zdrojem. Rebetong je beton s vysokym obsahem recyklatu, ktery umoziiuje
usporit pfiblizné 1 750 kg surového kameniva na kazdy m? betonu. Navic ma oproti béZnym
betondm zhruba o 15 % sniZzenou uhlikovou stopu, pfedevSim vlivem uspory dopravy a
produkce spalin z dopravy. Recyklat nemusi byt odvazen z mista demolice na skladky a
betonarka nemusi dovazet kamenivo z lomu do betonarky.®

Spole¢nost Skanska zacala novy beton s recyklovanym kamenivem Rebetong pouzivat jiz
v roce 2019 na projektu Rezidence Certdv vrdek v prazské Libni. Rebetong pokryl spotfebu
vice jak 15 % vSech betonl. Pro zaklady, pfiCky i nosné konstrukce se vyuzilo 2 tisice tun
recyklatu, ktery by jinak skonéil bez vyuZiti na skladce. Od té doby se Rebetong stava
plnohodnotnou soucasti stavby rodinnych a bytovych domd, zakladovych konstrukci i
podkladnich vrstev vozovek.

V roce 2022 byla zahajena stavba jiz Ctvrtého projektu, kterym je udrzitelna stavba
Modranského cukrovaru. Zde se planuje nizkouhlikovy beton vyuzit nejen pro nosné
konstrukce dom, ale také jako pohledové pfiznany prvek vstupnich prostor a fasad
bytovych domu. Rebetong se zde vyuZije az pro 20 % betonovych konstrukci.

hetona
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5.1.5. Nedostatek prehledné dostupnych dat o stavebnich materialech

Popis bariéry

Aby bylo mozné v Sirokém meéfitku vycCislovat emise sklenikovych plyna v Zivotnim cyklu
budov, je nezbytné mit volné dostupna podkladova data o stavebnich materialech. Pfekazkou
je nedostupnost jednotné LCA databaze stavebnich vyrobkd pro €esky trh. Projektanti a
architekti tak nemohou jednoduSe kontrolovat, jak si z hlediska GWP vede jejich navrh. V
prvotnich fazich navrhu jsou potfeba genericka data (statistické priméry jednotlivych typd
stavebnich materialt). V pozdéjsich fazich jsou naopak potfeba specificka data pro konkrétni
vyrobky, pochazejici z EPD. Zahrani¢ni databaze nejsou vhodné, protoze v nich obsazena

8 SKANSKA: Petr Dusta, senior projektovy manazer Skanska Residential
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data nejsou reprezentativni pro vyrobky dodavané na Cesky trh (rizné vyrobni postupy, rizné
energetické mixy, dopravni vzdalenosti).

Koho se tyka?
Projektanti/architekti
Dodavatelé staveb
Poskytovatelé dotaci

Kdo/co muze pomoci s jejim odstranénim?

MPO/MZP mohou iniciovat vytvofeni narodni LCA databaze stavebnich vyrobk(i. Ta by méla
integrovat genericka data pro pouZziti v prvotnich fazich navrhovani budov a specificka data
pro jednotlivé stavebni vyrobky.

Mozna opatieni
e Vytvoreni narodni LCA databaze stavebnich vyrobka.

5.1.6. Nedostupnost oficialnich dat o emisnich intenzitach zdroju

Popis bariéry

Pro strategické planovani dekarbonizace podnik( a pro navrhovani novych budov i planovani
uspornych opatfenich na stavajicich budovach je kromé dostupné metodiky potfeba mit i
aktualni oficialni informace o emisnich intenzitach jednotlivych zdroju energie a pokyny o tom,
jak s emisnimi faktory po¢itat pro budouci roky, minimalné do roku 2050. Jedna se pifedevsim
o oficialni udaje k aktualni emisni naroCnosti Ceského energetického mixu a predikci jeho
vyvoje v budoucich letech (s jakym emisnim faktorem pocitat u elektfiny spotfebované dnes,
za 10 let, v roce 2050). Tyto informace by bylo potfeba mit i k plynu a jeho doplfiovani vodikem
¢i nahrazovani syntetickym plynem z obnovitelnych zdroja.

Koho se tyka?

Vyrobcu stavebnich materialu (planovani dekarbonizace vyroby)

Spravcl budov (pro planovani uspornych opatieni)

Architektd, projektantd a konzultantd (podle toho budou pocitat a vykazovat emise
sklenikovych plynu v budovach)

Kdo/co muze pomoci s jejim odstranénim?

Stat ma poskytovat jednotnou informaci o tom, jaké jsou aktualni primérné emisni naro¢nosti
elektrického mixu CR (na zakladé statistiky), a poskytnout scénéafe s uvedenim hodnot, se
kterymi by se mély pocitat veSkeré studie, posudky a vykazy i s ohledem na budouci vyvo;.
Statistiky by mély prochazet prlibéznou aktualizaci na zakladé aktualniho vyvoje. Perioda a
harmonogram zverfejnovani aktualizaci maji byt stanoveny.

MozZny infobox — emisni data a metodické pokyny viady UK:
https://www.gov.uk/government/publications/greenhouse-gas-reporting-conversion-factors-
2022

Mozna opatieni
e MPO/MZP — dohoda na systému zvefejfiovani dat
e MPO/MZP — uvedeni do praxe a prib&zné aktualizace

11


https://www.gov.uk/government/publications/greenhouse-gas-reporting-conversion-factors-2022
https://www.gov.uk/government/publications/greenhouse-gas-reporting-conversion-factors-2022

e MPO/MZP a dalsi rezorty — postupna novelizace zakonl a vyhlasek tak, aby se
odvolavala na tato data (aby na rozdil od souCasné praxe nebyla data dana vyhlaskou,
ktera se pak roky nenovelizuje)

5.1.7. Nedostatek dat o fondu budov

Popis bariéry

V pfipadé, ze stat zaCne vice systematicky feSit dekarbonizaci stavebnictvi, bude potfebovat
energetické narocnosti budov a jejich technickych systémech, a o pouzivanych stavebnich
materialech. V soudasné dobé je k dispozici model fondu budov, ktery vytvofila Sance pro
budovy. Ten v8ak vychazel z dat roku 2016 a neni zajisténa jeho pribézna aktualizace.

Dale se jedna o pribézné aktualizované predikce vyvoje nové vystavby s vyhledem do roku
2050.

Koho se tyka?
Statnich resortl (planovani, vyhledy, vyuziti pro scénare s modely pro vykazovani)
Vyrobcl a dodavatelt stavebnich material(i (strategie, planovani)

Kdo/co muze pomoci s jejim odstranénim?

Pomohlo by, kdyby jedna statni organizace byla zodpovédna za poskytovani statistik a jejich
aktualizace. Dale by bylo zadouci, aby dostupna statisticka data z databaze ENEX a CRAB
ve formé vhodné pro dalSi analytické zpracovani.

Mozna opatieni
e MPO/MMR/CSU — Roz§itfeni souboru poskytovanych statistik o fondu budov
e Zpfistupnéni dat z databazi ENEX (MPO) a CRAB (UZSVM)

5.1.8. NedostateCnd dostupnost a rozSifenost nastroj0 pro
environmentalni hodnoceni budov

Popis bariéry

Nutnou podminkou pro uspé&snou implementaci vypocta GWP do ¢eské praxe je dostupnost
vypodetniho nastroje pro LCA budov. Ten vCR doposud neexistuje, proto se pro LCA
aktualné vyuzivaji pfredevsim pomérné drahé komer&ni zahrani€ni nastroje, které vyrazné
navy$uji naklady projektu a postradaji reprezentativnost pro CR a &asto i transparentnost.
Dalsi variantou je vypoc€et LCA ,ru¢né&” napf. v MS Excel, coz neni uzivatelsky privétivé a je
Casové narocné. Problémem je i nejednotnost pouzivanych LCA metodik ve vypocetnich
nastrojich, a nedostatecné ukotveni LCA metodiky i vramci jednoho nastroje. DalSi pfi¢inou
nepfesnosti jsou i rozdilné zdroje LCA dat pouzivané v existujicich nastrojich, vedouci
k neporovnatelnym vysledkdm.

Koho se tyka?
Projektanti/ Architekti
Poskytovatelé dotaci
Energeticti specialisté
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Konzultanti
Developefi

Kdo/co muze pomoci s jejim odstranénim?

Reseni ve formé& vypodetniho nastroje miZze poskytnout bud statni sprava nebo néktery z
komercénich vyvojafl vypocetniho software. Idealnim feSenim by byla integrace do
souc€asnych nastroju pro tvorbu PENB nebo rozpoctd (pro LCA je potfeba vykaz vymér).
Nezbytnou podminkou je legislativni ukotveni vypoc€etni metodiky a konzultace s odborniky
na LCA budov.

Mozna opatieni

e Vytvoreni narodniho kalkulaéniho nastroje, bud samostatné nebo formou integrace do
existujicich vypocetnich nastroji (bud vznikne komeréné, nebo je mozné podpofit ze
strany MPO/MZP/TACR)

5.1.9. Vysoka emisni intenzita Ceského energetického mixu

Popis bariéry

Jak plyne z analyzy Sance pro budovy?, je elektfina se svym vyraznym podilem na koneéné
spotiebé energie v budovach vyznamnym pfispévatelem k produkci emisi sklenikovych plynu.
DalSim pfispévatelem jsou emise spojené se spotifebou elektfiny pfi vyrobé stavebnich
vyrobku. Emisni naro€nost ¢eského energetického mixu je tim padem vyznamnou okrajovou
podminkou k planu dekarbonizace do roku 2050. Spatna dostupnost elektfiny s nizkym
emisnim faktorem bude poSkozovat i Ceské producenty stavebnich vyrobku, které budou
vykazovat jejich vysSi environmentalni dopady a budou tim padem méné mezinarodné
konkurenceschopné. Problém je o to zavaznéjsi, Zze v primyslu vede cesta k dekarbonizaci
pres elektrifikaci. Emisni zatéz si ponesou i podniky sidlici v budovach s vy$Si spotfebou
energie.

Koho se tyka?
- Statni slozka zodpovédna za dekarbonizaci
- Vyrobci stavebnich material(i
- Provozovatelé budov

Kdo/co muze pomoci s jejim odstranénim?

Stat by mél v pfisti aktualizaci Statni energetické koncepce vyrazné ambicioznéji podpofit
rozvoj obnovitelnych a bezemisnich zdroju pfi navySeni celkové kapacity vyroby a zajistit
zrychleni stavebnich povolovacich procesl (zejména vétrné a jaderné el.) a implementace.

Mozna opatieni
e MPO: Ambiciézni energetickd koncepce zajistujici rychlé navySeni kapacity
bezemisnich zdroju.

9 https://sanceprobudovy.cz/wp-content/uploads/2020/06/emise-aktualizace-2020 fin-1.pdf
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5.1.10. Provozni omezeni

Popis bariéry

Pozadavek na komplexni renovaci budov muze vést k nutnosti pferuSeni nebo vyrazného
omezeni provozu, coz muze byt pro nékteré viastniky a provozovatele budov nepfijatelné.
Problém je nejmarkantnéjsi v pfipadé budov s nepfetrzitym provozem jako jsou nemocnice,
budovy dopravni infrastruktury nebo vyrobni provozy. Tyka se ale i vefejnych, komer¢nich a
prumyslovych budov, ¢aste€né administrativnich a reziden€nich. Specifickym pfipadem jsou
Skolské budovy, kde je zasadni stihnout omezuijici €innosti pfedevsim b&hem letnich prazdnin.

Koho se tyka?
- Projektanti/ Architekti
- Zadavatelé zakazek
- Realizaéni firmy
- Provozovatelé budov

Kdo/co muze pomoci s jejim odstranénim?

Cinnosti na stavbé, jejich Casova a prostorova narocnost. Musi se detailné a efektivné
naplanovat postup Cinnosti a koordinovat ho s provozovatelem. Postup musi byt definovan
smluvné, zadavatel zakazky by mél dodavatele motivovat k efektivni praci vhodnou formou
v zadavaci dokumentaci. Projektant i dodavatel dila by méli navrhovat a vyuzivat vhodné
technologie a postupy, které snizuji zasah do plynulého provozu budovy, tj. zejména vyuZivat
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prefabrikaci k urychleni stavby a minimalizaci prasnych a hluénych praci, a digitalni
technologie v¢éetné BIM pro precizni ¢asové planovani a minimalizaci koliznich stavu.

Mozna opatieni

- Projektanti - fazovani realizace dila - Casové i mistné rozdélené etapy tak, aby se mohl
Castecné provoz presouvat v ramci budovy

- Projektanti, realizaCni firmy a provozovatel budovy - kvalitni koordinace projektu,
zohlednéni potfeb provozu

- Projektanti, realiza¢ni firmy - urychleni realizace dila a maximalni pfesun prasné a
hluéné prace mimo budovu - vyuziti prefabrikace

- Zadavatel zakazky - definovat potfeby a motivovat projektanta i dodavatele dila ke
kvalitni a efektivni praci formou technickych podminek a hodnoticich kritérii

- Projektanti, realizacni firmy - pfesné planovani a realizace s vyuzitim digitalizace (BIM)
a automatizace vyroby

5.1.11. Omezeni rekonstrukci z duvodu pamatkové ochrany
Popis bariéry

Realizovatelnost opatifeni na budovach sméfujici na snizovani produkce emisi sklenikovych
plynl ¢asto narazi na pamatkovou ochranu. Pamatkova ochrana je mnohdy nafizena zénové,
¢imz plosSné znemozriuje provadéni energeticky uspornych opatfeni v urcité oblasti a zarovern
vyzaduje individualni pfistup pro jednotlivé budovy. Existuje ale fada pfipadl, kdy by
provedeni stavebnich uprav nemélo byt problematické, protoze nijak neposkodi pamatkovou
podstatu budov, viditelné prvky v exteriéru a vefejném interiéru a ani nezasahuje do historicky
cennych konstrukci, které by bylo potfeba chranit. | v takovém pfipadé samozifejmé dochazi
k jednanim s pfislusnym odborem pamatkové péce, ale stava se, Ze v podobnych pfipadech
rizné odbory v rGznych mistech nerozhoduji jednotné, respektive maji odliSny pohled na
danou problematiku. Systém tak neni predvidatelny, &imz ztéZuje praci architektd a
projektantu a zdrzuje a prodrazuje pfedrealizani proces schvalovani uspornych opatfeni pro
maijitele budov. Jednim z typickych pfiklad je moznost vyuziti fotovoltaiky (a také zelenych
stfech) na stfechach rekonstruovanych i nové navrzenych objektt v pamatkovych zénach.

Koho se tyka?
- Vlastnici budov
- Architekti a projektanti
Kdo/co muze pomoci s jejim odstranénim?

Pomohlo by, kdyby Narodni pamatkovy ustav vytvofil obecnou metodiku pro povolovani
stavebnich opatfeni a umisténi technickych zafizeni sméfujicich k Usporam energie v
budovach a kdyby jednotlivé vykonné organy statni pamatkové péce vytvorily konkrétnég;si
pravidla pro jednotlivé lokality v pamatkovych zénach. Tato pravidla, s pfihlédnutim k

15



pamatkové podstaté budov a jejich charakteru, stfesni krajiné apod..., by pfedbézné urcovala,
ktera opatfeni jsou v daném misté pfijatelna, a ktera nikoliv.

Na poZadavky potom mohou navazovat pfipadné bonusy v dotaCnich programech
zamérenych na energetické uspory budov.

Mozna opatieni

e NPU: Vypracovat obecnou metodiku postupu povolovani stavebnich uprav a
umistovani technologii

e Jednotlivé vykonné organy statni pamatkové péce: Na zakladé obecné metodiky
vypracovat pro jednotlivé lokality konkrétnéjSi pravidla, jaka opatfeni Ize nebo
nelze realizovat

e Na zakladé metodiky vypracovat presnéjSi vymezeni bonust v dotacnich
programech tak, aby zohledniovaly nemoznost realizace nebo zvySené naklady
nékterych opatreni

5.2. Ekonomické bariéry

5.2.1. Nejasné podminky pro financovani nizkouhlikovych stavebnich
projektd ve vazbé na EU Taxonomii

Popis bariéry

Neni vytvofena narodni metodika definujici konkrétni kritéria pro naplnéni pozadavki EU
Taxonomie tak, aby bylo mozné snadno poskytovat zvyhodnéné financovani nizkouhlikovym
stavebnim projektiim. V soucasné dobé nejsou postupy financnich instituci sjednoceny, a
existuje pravni riziko, Ze uzaviené smlouvy na financovani budou v budoucnu muset byt
zrevidovany.

Koho se tyka

Finan¢ni sektor

Konzultanti provadéjici verifikaci tfeti stranou/audity
Stavebnici

Developefi

Kdo/co muze pomoci s jejim odstranénim?

MF ve spolupraci s MZP by mély poskytnou jasny vyklad pro podminky CR tak, aby podle né&j
mohly finan¢ni instituce bezpe&né postupovat. Pokud nebude dostate¢na podpora ze strany
resortll, mlzZe tuto situaci omezené& fesit néktera z oborovych organizaci, naptiklad Ceska
bankovni asociace.

Infobox: Zelené financovani pr. CSOB
Abych byl konkrétni a uved| pfiklad, ve vztahu k financovani investic do bydleni jde napfiklad
0 novy produkt ,zelené” hypotéky s vyhodnéjsimi podminkami (vySe, splatnost, cena) pro
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energeticky velmi Setrné byty a domy. Chystame se rovnéZ poskytovat za vyhodnych
podminek uvéry na pofizeni solarnich panelt na stfechy budov, tepelnych ¢erpadel a jinych
podobnych technologii, které maji za cil prispét ke snizeni emisi sklenikovych plynd. Na
druhé strané vsak pljde také o urcité omezeni financovani komerénich nemovitosti v
kategorii téch nejvice energeticky naroénych budov. Jako CSOB nové preferujeme
financovani budov s energetickymi Stitky ,A“ az ,C* a vyrazné limitujeme financovani budov
se Stitky kategorie ,F“ a ,G* pokud klient souCasné nepfedlozi plan na jejich celkovou
revitalizaci. (V. NoZi¢ka)*®

Infobox (mozna)
Pohled developera na zvyhodnéné financovani:
Zelené financovani (pohled developera CTP Invest, spol. s. r. 0.)

Trend posledni doby u bank jakozto poskytovatelt financi je zvyhodriovani Gvéra do
udrzitelnych nemovitosti. Bankovni instituce nadale financuji i ostatni projekty, nicméné nyni
banky jednoznacné preferuji obchodni partnery s ESG strategii. V oblasti posuzovani
nemovitosti se od kvétna 2022 metodika v podstaté kryje s EU Taxonomii. Na zakladé toho
pak banka rozhoduje o tom, zda transakci podpori formou zvyhodnéné urokové sazby,
protoZe se jedna o projekt prinosny z hlediska ESG.

SPole¢nost CTP zatim na dobrovolné bazi véfitelim poskytuje k jednotlivym nemovitostem
udaje jako jsou PENBy, BREEAM certifikaty a nové také uhlikovou stopu. Nékteré zajima i
hospodarnost najemcu. V pripadé celoskupinového financovani ma spoleénost stanoveny
ESG cile a muze tak dosahnout vyhodnéjSich podminek. Banky se snaZzi predejit
greenwashingu a upfednosnit dluzniky s prokazatelnym naplriovanim ESG strategie formou
tzv. ,sustainability linked”. Dnes je naprosto bézné, Ze maji své experty vénujici se
posouzeni udrZitelnosti. U nové vystavby se jiz CTP bézné setkava s tim, Ze véfitelé zjistuji
napfiklad konkrétni body z certifikace BREEAM a nestadi jim certifikét jako takovy. Casto
se zajimaji o dosaZeni pocCtu krediti v oblasti ENE. Dochazi tak sice k mnohem lep$i
transparentnosti, ale pro developera je to daldi administrativni zatéz, s kterou je nutné
pocitat. (G. PovySilova)

Mozna opatreni
e MF ve spolupraci s MZP poskytnou jasny vyklad EU Taxonomie pro podminky CR.

5.2.2. Nekoncepcni dlouhodobé financovani renovaci budov ve vlastnictvi
statu a samosprav

Popis bariéry

Ve vefejném sektoru chybi koncep&ni dlouhodobé planované alokovani finanénich prostfedki
na investice, coz vede k provadéni renovaci na zakladé pravé dostupnych dotacnich
prostfedkl a nikoliv podle skute¢né potieby.

Vefejni zadavatelé neznaji nebo nemaji spravné informace o moznostech metody Energy
Performance Contracting (EPC) s garantovanymi usporami energie s moznosti financovani
tfeti stranou. Neni zcela pfehledny postup kombinace metody EPC s dotacnim financovanim.

10 https://www.czgbc.org/cs/novinky/csob-a-udrzitelnost-podle-vladislava-nozicky-vykonneho-

reditele-utvaru-pro-specializovane-financovani
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Koho se tyka
- Statni sprava na centralni, regionalni i municipalni urovni = vefejni zadavatelé
- Mistni akéni skupiny
- Provozovatelé budov
- EnergetiCti odbornici a konzultanti

Kdo/co muze pomoci s jejim odstranénim?

Nezavisly odbornik nebo pfislusny zaméstnanec municipality by mél sestavit seznam
budoucich projekttl podle priority renovace. Ten by mél byt nasledné schvalen politickou
reprezentaci jako podklad pro dalSi hladky prabéh financovani. Externi konzultaéni
spolecnosti pomohou s pfipravou projektd EPC.

Mozna opatieni

- Statni sprava a pfislusni spravci vefejnych budov - vytvofeni seznamu projektd podle
priority renovace

- Prislusna politicka reprezentace - schvaleni planu investic a pribézné alokovani
financi pro tyto projekty

- Vzdélavani prisluSnych exekutivnich i rozhodujicich pracovnik(i ve verejné spravé o
moznostech metody EPC, v pfipadé mensich obci soustfedit Cinnosti pod mistni akeni
skupiny

5.2.3. Financovani dekarbonizace stavebniho primyslu

Popis bariéry

Na zakladé dostupnych verfejnych zdroji a vypoctl ISFC (International Sustainable Finance
Centre) se odhaduje, Zze v obdobi do roku 2029 se investice do dekarbonizace pramyslu zvysi
nad uroven bézného provozu nejméné o 10 %. Vyrazné vyssi narlst se v nékterych pfipadech
odhaduje v letech po roce 2030, kdy se oCekava vrchol dekarbonizacniho investicniho cyklu
v odvétvich jako je ocelarstvi a cementarstvi.

Vyrobci cementu Celi omezené mezinarodni konkurenci, protoze cement neni kvili omezenim
v oblasti dopravy a poméru hmotnosti vuci objemu Siroce exportovan. To by mélo
spole€nostem umoznit udrzet si i v pFistich letech ziskovost. Trh s oceli je oproti tomu vysoce
globalizovany a vyrobci jsou vystaveni konkurenci z jinych regiont. Nizky podil dopravy na
koneéné cené a zvy$ena vyrobni kapacita v Ciné pfispivaji ke slabym finanénim vysledkim
obou cCeskych vyrobcu oceli. Oekava se, Ze tato situace na trhu bude pokraCovat
pfinejmensim nékolik pfistich let. Financovani dekarbonizaénich cilt pro né proto bude velkou
vyzvou.!

Koho se tyka?
vyrobci stavebnich material, v CR zejména ocelafi a cementéFi

Kdo/co muze pomoci s jejim odstranénim?
Financovani dekarbonizacnich opatfeni v primyslu mize pochazet z narodnich vynosu z
prodeje povolenek v ramci EU ETS. Nezbytnym predpokladem je zajisténi transparentniho a

11 https:/iwww.isfc.org/czech-heavy-industry-decarbonisation
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férového rozdéleni prostfedkd. Dal$im zdrojem financovani muaze byt Inovaéniho fondu?
(uspésnost Ceskych a stfedoevropskych podnikl je ve srovnani s pramérem o néco nizsi,
podniky obdrzely méné finan¢nich prostfedkll, nez by odpovidalo jejich podilu na celkovych
emisich v ramci EU ETS). Narodni primysl bude pravdépodobné potfeba financovat z
verejnych i soukromych zdroju, s podporou zaruk nebo systému a nastrojl kryti rizik. Zapojeni
finanéniho sektoru a investi¢nich spole¢nosti muze pomoci s realizaci nizkouhlikovych
projektu a to zejména pro ty nachazejici se mezi pilotnim projektem a plnym provozem.

Mozna opatieni

e MZP - efektivni vyuziti narodnich vynost z prodeje povolenek v ramci EU ETS na
financovani dekarbonizacnich opatfeni v pramyslu. Je tfeba zajistit transparentni a
férové rozdéleni prostredka.

e MZP/MPO - cilena technickd pomoc v grantovych vyzvach pro Uspé&3né ziskani
finan¢nich prostfedkd z Modernizaéniho a Inovaéniho fondu.

e Finanéni sektor a investi¢ni spole¢nosti - pomoc s realizaci nizkouhlikovych projektu
a to zejména pro ty nachazejici se mezi pilotnim projektem a plnym provozem.

Infobox: Modernizaéni fond: program ENERG ETS — ZlepSeni energetické ucéinnosti a
sniZzovani emisi sklenikovych plynt v pramyslu v EU ETS
Program je zaméren na podporu zafizeni a opatfeni pro zlepSeni energetické ucinnosti a/nebo
snizeni produkce skleniko-vych plyn( v prumyslové vyrobé pro zafizeni zafazena v EU ETS.
Mezi podporované oblasti patfi snizeni konecné spotreby energie a nebo snizeni emisi CO;
ve vyrobnim nebo zpracovatelském procesu, prostfednictvim:
e modernizace (rekonstrukce nebo nahrady) zafizeni na vyrobu energie pro vlastni
spotfebu, vedouci ke zvySeni jeji uc¢innosti,
e modernizace (rekonstrukce nebo nahrady), & zmény konfigurace vyrobnich nebo
zZpracovatelskych zafizeni,
realizace systému vyuzivajicich odpadni teplo,
realizace vodikovych aplikaci,
zavedeni inovativnich prvku Fizeni efektivniho nakladani s energii (napf. instalace
systému méreni a regulace),
e zavadéni nastroju k optimalizaci provozu na zakladé monitoringu hodnoceni spotfeby
energie, véetné podpory implementace nastroji energetického managementu.*®

5.2.4. InvestiCni narocnost technickych feSeni ke snizeni emisni zatéze

Popis bariéry

Technickd opatfeni na budovach maji vést ke snizeni jejich provozni emisni naro¢nosti skrze
snizeni jejich energetické naro¢nosti. To se tyka jak novych tak renovovanych budov.
InvestiCni naroCnost je nejvySSi u stavebnich opatfeni, nasledné u instalace modernich
technologii v€etné obnovitelnych zdroji energie.

Bariéry rozhodnuti provést vyznamnou investici se liSi podle typu vlastnika a typu nemovitosti.
Pro soukromé vlastniky rezidencnich i nerezidencnich budov je hlavni prekazkou vysoka
pocate¢ni investice, na kterou ¢asto nemaiji dostatek vlastnich zdroji. Komeréni avéry maji

12 https:/lwww.sfzp.cz/dotace-a-pujcky/inovacni-fond/
13 hitps://www.sfzp.cz/dotace-a-pujcky/modernizacni-fond/programy/
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vysoké urokové sazby a vyuziti dotacnich programl je spojeno s predsudkem slozité
administrace pfi podavani zadosti a v nasledném obdobi udrzitelnosti projektu.

V pfipadé rezidenénich budov je navic obvykla psychologicka bariéra v zavazani se k
dlouholetym splatkam uveéra. V pfipadé vyuziti dotaci je zde bariéra v nutnosti mit vlastni
zdroje na pokryti celé investice, protoze dotace je vyplacena az po realizaci a uhrazeni dila.
(Vyjimkou je zde program Oprav dim po babi¢ce, ktery umoznuje ziskat castecné financovani
predem, ovSem za podminky velmi dikladné komplexni, a tedy nakladné renovace, ktera i za
tohoto zvyhodnéni nemusi byt dostupna pro Sirsi vefejnost.)

V pfipadé kolektivniho vlastnictvi, napfiklad spoleCenstvi vlastnikl jednotek, je vySe investice
velmi €astou prekazkou k zajisténi potfebného kvoéra pro souhlas s rekonstrukci.

V komer&nim sektoru je hlavnim rozhodovacim argumentem doba navratnosti investice, ktera
je zejména u stavebnich opatfeni vyrazné delSi, nez horizont zajmu téchto investoru. Dotacéni
programy, podobné jako u rezidenc¢nich objektl, jsou ¢asto spojovany s obavou ze slozité
administrace po celou dobu udrzitelnosti projektu.

Vzhledem k tomu, ze pfiprava stavebnich investi¢nich projektu vefejného sektoru je Casto
podmifiovana Cerpanim dostupnych dotaci kvuli snizeni &astky vlastniho financovani,
dostavaji nékdy prednost projekty plnici aktualni kritéria vypsanych dotacnich vyzev na ukor
projektd prioritnich.

Koho se tyka?
e Soukromi investofi a viastnici reziden¢nich budov - rodinnych a bytovych domu
e Soukromi investofi a vlastnici nerezidenénich budov, spravci nemovitostnich portfolii
a provozovatelé budov
Soukromi developefi
Vefejni investofi

Kdo/co mtize pomoci s jejim odstranénim?

Stavajici dotaéni programy pomohou ke snadné&jSimu prechodu k udrzitelngjSim technickym
feSenim. Vétsi moznost ziskat alespon ¢ast dotace pfedem vyiedi problém cash-flow, statni
garance u Uvera povedou k vyhodnéjsim sazbam komercnich uveéra.

VSe by mélo byt mozné vyfidit najednou na jednom misté (one-stop-shop), idealné v bance
na lokalni pobocce, ktera se stane jedinym kontaktnim subjektem pro klienta.

Pro rozSifeni povédomi o vyhodnosti renovaci by mél stat zajistit systematickou, plosnou a
dlouhodobou motivaéni a osvétovou kampan vedouci ke zvySeni poptavky na trhu po
kvalitnich nemovitostech. K tomu je potfeba vyuzit konkrétnich pfikladu z praxe s “bofenim
zazitych mytd”.

Stat by mél systematicky podporovat snizovani cen materidld a technologii formou
dlouhodobé podpory védy a vyzkumu a podpory mistnich vyrobcu. Vétsi mnozstvi produktl
bude moci byt vyrabéno lokalné a ekonomicky efektivnéji, coz povede ke snizeni investi¢ni
naroc¢nosti i k pfimému snizeni zabudovanych emisi v nich. Tato decentralizace napomuze
mirnit rizika globalniho dodavatelského Fetézce.

Mozna opatieni
e MPO, MZP, MMR - pokradujici dostateéna dotaéni podpora, rozsiteni zavedeni
moznosti pfedfinancovani, poskytovani zvyhodnénych a garantovanych uvéru.
e MF, banky - ve spolupraci se statem zvyhodnovat Uvéry pro dotované projekty se statni
garanci za uveér;
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e MF, banky - poskytovat kontaktni misto s nabidkou asistence pfi vyfizeni dotace a
uvéru na jednom misté (one-stop-shop).

e Stat 7?MMR? - zavést systematickou a dlouhodobou motivacni a osvétovou kampan
vedouci ke zvy3eni poptavky po kvalitnich nemovitostech.

e Stat - systematicky podporovat snizovani cen materidld a technologii pomoci
dlouhodobé podpory védy a vyzkumu a podpory rozvoje mistnich vyrobcu.

Vyhled vyvoje systému emisnich povolenek a sektor budov

Infobox

Rada a Parlament EU vytyCily ambicioznéjsi klimatické cile a dohodly se na vytvofeni
nového samostatného systému obchodovani s emisemi (ETS 2) pro odvétvi budov a silniéni
dopravy a paliv.**

Systém EU ETS 2 bude od roku 2027 zahrnovat v8echna fosilni paliva, tedy emise ze
silniéni dopravy, vytapéni budov a ostatniho prumyslu nezahrnutého pod EU ETS 1. Cilem
je snizit emise v téchto sektorech o 43 % do roku 2030 (oproti 2005). Z vynost bude
financovan tzv. Sociélni klimaticky fond, ktery zajisti, aby bylo snizovani emisi socialné
spravedlivé a dosahovani klimatickych cili nezasahlo zranitelnéjSi skupiny obyvatel.

ETS 2 vznika za ucelem uprednostnéni obnovitelnych zdroji energie, vyznamné se tedy
dotyka tématu dodavané energie pro vyrobu, pfi stavbé, dodavce zboZi, coz ovlivni
prfedevsim ceny v dodavatelském retézci. Povolenky budou platit dodavatelé paliv na
zacatku dodavatelského fetézce, nikoliv domacnosti a koncovi zakaznici a budou
pfidélovany pouze prostfednictvim drazeb.™

Soukroma doprava a rezidenc¢ni budovy by se do systému mély zapojit az od roku 2029,
coz bude vyZadovat novy navrh Komise.*®

5.3. Legislativni bariéry

5.3.1. Chybéjici zavazny metodicky postup vykazovani a hodnoceni emisi
sklenikovych plynt na urovni budov

Popis bariéry

V nepovinnych certifikacich udrzitelnosti budov a zelené architektury se pouziva vypocet emisi
sklenikovych plynli zaloZzeny na metodice posuzovani zivotniho cyklu (LCA). Pfedpoklada se,
Ze podobny vypoc€et bude v budoucnu povinny v ramci revize EPBD, tedy bude soucasti
PENB. Problémem je, ze metodika LCA ma celou fadu proménnych a variant tvorby scénara,
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https://lwww.mzp.cz/cz/news 20221218 Fit for 55 Ceskemu predsednictvi se podarilo vyjednat d
ohodu k emisnim_povolenkam a pres 50 miliard pro _nejzranitelnejsi_ domacnosti z noveho fond
u

15 https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/12/18/fit-for-55-council-and-
parliament-reach-provisional-deal-on-eu-emissions-trading-system-and-the-social-climate-
fund/

16 hitps://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/society/20170213STO62208/evropsky-system-

pro-obchodovani-s-emisemi-ets-a-jeho-reforma
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Ze v soucasnosti provadéné studie nejsou vzajemné porovnatelné — chybi jednotna metodika,
ktera by pro provadéni vypoctl byla zavazna.

Koho se tyka?
Celého dodavatelského fetézce ve stavebnictvi.

Kdo/co muze pomoci s jejim odstranénim?

Problém by mohlo vyfeSit MPO vytvofenim a legislativnim ukotvenim zavazné metodiky
vykazovani emisi sklenikovych plyna v Zivotnim cyklu budov. Tvorbu metodiky je nezbytné
pribézné konzultovat s oborovymi organizacemi.

Mozna opatieni

e MPO: Co nejdfive rozhodnout o harmonogramu implementace revize EPBD a vytvofit
pracovni skupinu, ktera se bude zabyvat nastavenim metodiky.

e Oborové organizace: Aby se predeslo zdrzenim a spéchu pfi nastavovani pozadavkd,
je mozné zacit odbornou diskuzi dfive. Toto ma smysl, pokud bude zaruéeno, Ze na
vystupy diskuse bude brat MPO ohledy pfi zahajeni implementace revize EPBD.

e MPO: Jako zaklad pro zavaznou metodiku je mozné pouzit metodiku, kterou v ramci
projektu pro ECF v roce 2023 vytvorfilo CVUT-UCEEB.

5.3.2. Chybégjici legislativné dany pozadavek na zvefejnovani informaci o
vyrobcich

Popis bariéry

Kromé chybéjici zavazné metodiky pro vycCislovani emisi sklenikovych plyna v Zivotnim cyklu
budov chybi také dostatek dat o emisich sklenikovych plynu spojenych s produkci stavebnich
vyrobku (tzv. svazané emise).

Koho se tyka?
e Celého dodavatelského fetézce ve stavebnictvi.

Kdo/co muze pomoci s jejim odstranénim?

Problém by mohlo vyfeSit MPO vydanim jasného harmonogramu zavadéni povinného
zvefejiiovani informaci o environmentalnich dopadech stavebnich materiald ve formé
environmentalniho prohlaseni o produktu (EPD, z angl. environmental product declaration).
Nemél by to byt problém, protoZe povinnost bude vyplyvat z CPR.

Mozna opatieni
e MPO: Vydat jasny harmonogram povinného dokladovani EPD ke stavebnim
vyrobkdm.
e MPO/MMR: Stat by pfi svych investicich mél jit pfikladem, a zacit pilotovat zavadéni
pozadavkl na pouziti vyrobk s EPD v predstihu.
e MPO: Zajistit zvySeni informovanosti mezi vyrobci a dovozci stavebnich materialt o
nadchazejici povinnosti zvefejfiovani EPD.

Infobox: EPD
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EPD je environmentalni prohlaseni o produktu a je podkladem pro hodnoceni Zivotni cyklu
budov. V praxi se v souladu s pouzivanym logem EPD uzZiva téZ oznaceni environmentalni
produktova deklarace nebo environmentalni prohlaseni o produktu, a fidi se normou CSN
ISO 14025.Tento dokument obsahuje informace, jak velké potencialni environmentalni
dopady ma vyroba, distribuce, eventualné pouZivani Ci odstranéni daného vyrobku.
Legislativa Ceské republiky zatim EPD k vyrobkim nepoZaduje, ale ocekava se, Ze v
budoucich letech bude vyzadovan. Néktefi vyrobci jiz EPD ke svym vyrobkim bézné
dodavayji.

Vice informaci je k dispozici v knize V. Koc€i a kol.: LCA a EPD stavebnich vyrobku

5.3.3. Legislativni omezeni recyklace ve stavebnictvi

Popis bariéry

Problémem je i nedostatecné zajiStény proces prepravy materialll z mista demolice do mista
recyklace nebo znovuvyuziti.!” Znovuvyuziti stavebnich vyrobki a recyklace komplikuje
chybéjici legislativa definujici odpad/ neodpad. Souasny systém je nastaven tak, ze pfi
opusténi mista demolice/ demontaze, je material povazovan za odpad. Pro dal3i vyuZziti nebo
recyklaci proto musi byt s timto materidlem nakladano jako s odpadem, a muze s nim
manipulovat pouze prislusné opravnény subjekt.
Vyuziti celych konstruk&nich prvkl ze stavajicich staveb neni mozné z dvodu neexistujiciho
systému ,recertifikace®, ktery by urcil, jak stanovovat jejich technické parametry.

Koho se tyka?

Vlastnici demolovanych budov
Zpracovatelé odpadu
Stavebni a demoli¢ni firmy
Vyrobci stavebnich vyrobku
Stavebnici a projektanti

Kdo/co muze pomoci s jejim odstranénim?
Zainteresovani tvarci legislativy — MPO, MZP, MMR mohou nastavit proces recertifikace
materiald.

Mozna opatieni
e MZP/MPO: zména legislativy upravuijici, kdy se material stava odpadem/ neodpadem
e MZP/MPO/CAS: zavedeni systému recertifikace ¢&i jiného posouzeni stavebnich
vyrobk( a materialt vyjmutych v ramci demontéaze ze stavby
e MZP: legislativni podpora vyrobc(i stavebnich material(i pro zjednoduseni zpé&tného
odbéru zbylého materialu ze stavby a jejich znovuvyuziti pro vyrobu novych materiala

Case study: Mercury (Skanska), projekt v demalici:

Pfedmétem case study je budova Merkuria dokonlena vroce 1971, ktera prochazi
selektivni demolici s cilem vyuzit veskeré materidly. Jedna se o prvni komeréni objekt v CR,
ktery je rozebiran s maximalnim ddrazem na principy cirkularni ekonomiky.

17 https://zpravy.ckait.cz/vydani/2022-01/recyklace-stavebnich-a-demolichich-odpadu-ve-svetle-nove-
leqislativy/
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Selektivni demolice probiha v nékolika fazich — pfed-demoli¢ni audit, pfedani a vyuziti
vnitfnich zafizovacich prfedmétli, odstranéni azbestu zfasadnich celki a stfechy,
odstrojovani pater a instalaci a tfidéni na materialové frakce. Jen samotné odstrojovani
budovy a hledani partnert spole¢nosti Skanska zabralo 1,5 roku.

Prabézné mély byt materialy pfedavany kone€nym uzivatelim k recyklaci nebo vyuziti. Pro
mnoho externich dodavatell Slo ale o pilotni feSeni, kdy bylo nutné spole¢né testovani
materialu a hledani procesnich cest. Zaroven je financovani odbéru a zpracovani
demoliéniho materialu na developerské spoleCnosti, a to i v€etné doprav do mista
zpracovani.

Prekazkou byly i limity zakona o odpadech, jeho vyklad i rigidni hranice, které nastavuje.
Néktera omezeni, respektive naroCné pozadavky vedly Kk pozastaveni spoluprace
s nékterymi partnery. Ne véechny materialy je mozné zpracovat na Gzemi Ceské republiky,
proto spolecnost hledala odbératele i v blizkosti hranic. Zde opét narazila na vyzvy spojené
s pfeshraniénim pfedanim odpadu, pravnimi hledisky a logistikou.

DalSim problémem je absence absenci trhu pro sekundarni vyuziti nékterych recyklovanych
material(i, odbératele si spoleénost hleda viceméné sama a slozité. ReSenim je ponaudit se
z tohoto pfipadu, upravit legislativu, zvysit tlak dalich developerd. *® (E. Nykodymova)

5.4. Znalostni bariéry

5.4.1. Nedostate¢né odborné znalosti pfi navrhovani budov
Popis problému

Architektonické a projekéni firmy &asto nemaji dostate€nou znalost problematiky spojené se
snizovanim emisi produkce sklenikovych plynt budov. Zejména u menSich firem mimo velka
mésta chybi zakladni zkuSenosti se strategiemi navrhovani budov s ohledem na nizkou
uhlikovou stopu. Zatimco problematika snizovani energetické naroCnosti je jiz relativné
zabéhla (alespon v mife nutné pro spinéni pozadavkd na energetickou naronost v ramci
stavebniho fizeni a zpracovavani Prikazu energetické naro¢nosti budovy), uhlikova stopa
neni kromé ojedinélych pfipadu nijak feSena.

Koho se tyka
Architekti, projektanti, konzultanti

Kdo/co muize pomoci s jejim odstranénim?
Je potieba zajistit pfenos a rozSifeni znalosti mezi praktikujici projektanty. Toho je mozné
docilit zahrnutim problematiky do stfedoskolskych a vysokosSkolskych osnov vSech kliCovych
studijnich oborll (v sou¢asné dobé je to praxi jen na specializovanych oborech), aby novi
absolventi mohli tyto informace prenaset na sva nova pracoviste.
Soubézné s tim je potfeba pomoci stavajicim projektantim a architektm pomoci kurzi
celozivotniho vzdélavani.

Mozna opatieni:

e Stfedni Skoly a vysoké Skoly: zavedeni problematiky do vSech studijnich programu

18 E. Nykodymova

24



e \ysoké Skoly, oborové organizace, profesni sdruzeni a neziskové organizace:
zavedeni dostateéného poctu kurzd celozivotniho vzdélavani
e Projektanti a architekti: aktivni sebevzdélavani v oblastech optimalizace navrhu budov

5.4.2. Nedostate€¢né odborné znalosti na strané soukromych stavebnikd
Popis bariéry

Znalostni bariéry u soukromych stavebnik( se liSi dle typologie a typu vlastnika. Mezi
soukromé stavebniky se fadi vlastnici rodinnych domud a jednotek v bytovych domech, ale
také vlastnici nerezidencnich budov s riznym vyuzitim.

Problémem je nedostate¢na znalost pfinost komplexnich feSeni a prvkd udrzitelnosti u
novych budov i renovaci. UdrZitelna feSeni jsou ¢asto mylné vnimana jako vyhodna pouze pro
Zivotni prostredi a nikoliv pro stavebnika a uZivatele budovy. Zaroven byvaji povazovana za
neekonomicka.

Primarnim kontaktem pro soukromé stavebniky pfi snaze renovovat budovu nebo stavét
novou je projektant nebo architekt. Ti jsou v oblasti udrzitelnosti, sniZzovani energetické a
uhlikové naro¢nosti ¢asto nedostateéné informovani. Ke koncovému klientovi - investorovi se
proto v€as nedostanou relevantni informace o vhodnych moznostech a opatifenich. Komplexni
udrzitelnost projektl je proto stale tématem pouze pro Uzkou skupinu investord, ktefi cilené
takoveé projekty poptavaji a hledaji projektanty, ktefi jim jsou schopni pfislusné sluzby
poskytnout.

Specifickou skupinou soukromych stavebnik(l jsou developefi, ktefi pfipravuji a realizuji
projekty s cilem je dal prodavat. Pfi pfipravé projektld neni znam budouci vlastnik, ktery by
mél moznost pfimo sledovat a vyZadovat odpovidajici kvalitu. V takovych pfipadech se €asto
nedba nejen na komplexni udrzitelnost a provozni efektivitu, ale realizuje se budova s pouze
legislativnim nutnym minimem opatieni.

Koho se tyka?
- Soukromi stavebnici
- Developefi

Kdo/co muze pomoci s jejim odstranénim?

ktera vytvari poptavku po vSech typech budov. Nezavislou a vyvazenou osvétovou kampan
musi zajistit stat. Hlavni obsah kampané musi tvofit odstrafiovani mytd o nevyhodnosti
udrzitelnych feSeni, soucasti musi byt pfiklady dobré praxe. Problematika Uzce souvisi se
znalostnimi bariérami u projektantt a architektu, ktefi jsou ¢asto jedinou sty¢nou instituci s
investorem pfi pfipravé projektu.

Snizovani uhlikové stopy se stava tématem pro vétsi investory a developery prostfednictvim
pozadavkll na ESG reporting, ktery se da uchopit i jako marketingova pfilezitost a nastroj
osvety.

Mozna opatieni
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- Stat, oborové organizace, profesni sdruzeni a neziskové organizace - plodna
informacni a osvétova kampan sméfovana na Sirokou vefejnost, tj. na vSechny typy
soukromych investord do budov, vysvétleni pfinost udrzitelnych/ nizkoemisnich
fedeni

- Stat, EU - jasna transparentni metodika ESG reportovani

- Developefi - vyuziti pfinost nizkoemisnich feSeni z ESG reportu do marketingu
developera, coz muze byt dalSi forma osvéty verejnosti

5.4.3. Nedostate¢né odborné znalosti na strané vefejnych investoru

Popis bariéry

Vefejni investofi, zvlasté ti mensi, si zatim pIné neuvédomuji nadchazejici nutnost splnéni
pozadavkl na reportovani uhlikové stopy v investi¢nich stavebnich projektech novostaveb i
rekonstrukci budov ve vlastnictvi statu. Jedna se o pomérné velké riziko, protoze vétsi
stavebni projekty, které se dnes zacinaji planovat, se budou realizovat v horizontu 3-10 let,
kdy uz bude fada pozadavku pfisnéjSich nez dnes. Neschopnost prokazat uhlikovou stopu u
pfipraveného projektu pfitom muze vést k ohrozeni pfistupu k financovani dlouho
pfipravovanych projektu.

Koho se tyka?
e Vefejni investofi

Kdo/co muze pomoci s jejim odstranénim?

MMR ve spolupraci s asociacemi obci a kraji mize zajistit osvétu na investi¢nich odborech.
Vlada mlze monitorovat pfipravenost stavebnich projektd na jednotlivych resortech a
upozorfiovat na nutnost splnéni pozadavkl na projekty.

Mozna opatieni
e MMR ve spolupréci s asociaci krajd, UOHS: Osvéta vefejnych investord a metodicka
podpora pro zadavatele vefejnych zakazek s konkrétnimi doporu¢enymi parametry
(zadavaci podminky i hodnotici kritéria)
e Vlada: Monitoring a osvéta investi¢nich odbort a odbor( spravujici budovy

5.4.4. NedostateCné znalosti problematiky dekarbonizace na strané
vyrobcu materialt a technologii a realiza¢nich firem

Popis bariéry

Mensi realiza¢ni firmy a vyrobci stavebnich materiall ¢asto nemaji dostate¢né odborné
kapacity ke sledovani vyvoje legislativnich poZadavki a budoucich poZadavku investort. V
horizontu nasledujicich péti let se jich pfitom budou tykat pomérné velké zmény vyplyvajici z
pozadavkl na dekarbonizaci stavebnictvi. Zadavatelé staveb budou pozadovat vycisleni
uhlikové stopy zabudovanych vyrobkl a realizaéni firmy budou tyto informace pozadovat po
dodavatelich stavebnich material(, i kdyz uvadéni tohoto Udaje zatim neni povinné. To se
pravdépodobné zméni s novelizaci CPR (Construction Product Regulation), ktera bude
povinné vyzadovat prokazani environmentalnich dopadu stavebnich vyrobkd formou EPD.
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Dale jde o smérnici CSRD, dle které musi podniky reportovat o svém udrzitelném podnikani,
o dopadech spole€nosti na zivotni prostfedi, lidskych pravech, socialnich standardech a
rizicich souvisejicich s udrzitelnosti. CSRD obsahuje detailni poZadavky, jaké informace musi
report obsahovat, v€etné cilt udrzitelnosti a klicovych ukazateld vykonnosti spole¢nosti napf.
skrz dekarbonizacni strategii. V roce 2026 budou muset reportovat vSechny firmy spliujici
alespon dvé ze tfi podminek, a to firmy s: vice nez 250 zaméstnanci, obratem minimalné 40
miliont eur a celkovymi aktivy minimalné 20 milion eur. Vzhledem k tomu, Ze se rozsah
reportu vztahuje na cely dodavatelsky fetézec, rozSifi se sledovani parametri udrzitelnosti i
na mensi firmy.

Koho se tyka?
e Dodavatelé staveb a stavebnich material
e Realizacni firmy
e Stakeholdefi spadajici svou velikosti pod povinny nefinanéni reporting 2026
e dalsi firmy jejich celého dodavatelského fetézce

Kdo/co muze pomoci s jejim odstranénim?

MPO muze podpofit zvySeni informovanosti mensich stavebnich firem a mensich producentu
stavebnich vyrobku o povinnostech spojenych s reportovanim uhlikové stopy stavebnich
vyrobk( a zavadéni EPD.

MF/MPSV ve spolupraci s oborovymi organizacemi, pfipadné bankovnim sektorem mohou
zorganizovat osvétovou kamparn cilenou na mensi stavebni firmy a mensi producenty
stavebnich vyrobkl zaméfena na informovani o povinnostech spojenych se zavadénim
CSRD.

Oborové organizace mohou informovat své €leny a ukazovat pfiklady dobré praxe.

Bankovni sektor mize v predstihu informovat stavebni firmy o potfebé spinéni CSRD v
nadchazejicich letech.

Mozna opatieni

e MPO ve spolupraci s oborovymi organizacemi: Osvétova kampan cilena na mensi
stavebni firmy a mensi producenty stavebnich vyrobkd zaméfena na informovani o
povinnostech spojenych s reportovanim uhlikové stopy stavebnich vyrobk( a zavadéni
EPD.

e MF/MPSV/IMMR ve spolupraci s oborovymi organizacemi, pfipadné bankovnim
sektorem: Osvétova kampan cilend na menS$i stavebni firmy a menSi producenty
stavebnich vyrobkd zaméfena na informovani o povinnostech spojenych se
zavadénim CSRD.

5.4.5. Nedostate¢né odborné znalosti na strané spravcu, provozovatell a
vlastnikd budov

Popis bariéry

Zapojeni provozovatell budov do dekarbonizacénich cilt je kli€ové pro redukovani provoznich
emisi ve stavebnictvi. Jejich odborna znalost v oblasti snizovani emisi umozni cilit na efektivni
kroky dekarbonizacni strategie spole€nosti spadajici do povinného nefinanéniho reportovani
ESG. Do provoznich emisi spada spotfeba tepla, elektrické energie, vyuziti vlastni OZE,
spotifeba chladiv a hasiv. S tim je spojeno i planovani renovaci a fit-outl, které jsou také
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zdrojem emisi. Facility manazefi mensSich firem zatim nemaji potfebné znalosti, fada
spravcovskych firem zatim nema zavedeny systémy dostateéného sbéru dat a reportovani.
Ve chvili, kdy spole¢nost planuje usporna opatfeni na budovach, ktera predpokladaji externi
financovani, je nutné mit dostate¢né znalosti o EU Taxonomii. Ta definuje, co je potfeba splnit,
aby mohla byt investice povazovana za udrzitelnou. V pfipadé planovanych akvizic novych
objektl do stavajiciho portfolia, je nutné peclivé zohlednit i kvalitu stavu budov z hlediska
facility managementu a energetiky.

Koho se tyka?
e Spravci, provozovatelé a vlastnici budov

Kdo/co miize pomoci s jejim odstranénim?

Zvysit informovanost provozovateld budov podpofi samotné spole€nosti uzivajici danou
budovu, které zafadi sniZeni energetické naroénosti a daldi podobné ukazatele do své
dekarbonizacni strategie.

Mozna opatieni
e SpoleCnosti uzivajici budovy: zabyvat se snizovanim emisi z provozu budov
zvySovanim energetické efektivity (energetické audity, zavedeni energetického
managementu)
e Najmout si konzultantské firmy, které spoleénostem pomohou definovat podstatné
zdroje emisi.
e Akviziéni tym: zohlednovat stav budov z pohledu udrZitelnosti pfi novych akvizicich

5.5. Bariéry v oblasti vzdélavani a osvéty

5.5.1. Vzdélavani SS, VS a CZV

Popis bariéry

Na nékterych studijnich oborech stfednich a vysokych Skol chybi informace o nutnosti
dekarbonizace stavebnictvi a a postupech, které k ni vedou. Chybi programy celozivotniho
vzdélavani, které by byly schopny systematicky rychle doSkolit praktikujici odborniky ve
stavebnictvi.

Koho se tyka
e Stfednich kol
e Vysokych skol

Kdo/co miize pomoci s jejim odstranénim?
Stat mize pomoci systematizovat potfebné informace, zafinancovat pfipravu studijnich
podklad( a pozadat stfedni a vysoké Skoly o zafazeni problematiky do studijnich plana.

Mozna opatreni
e MPO/MZP: Systematizovat potfebné informace a pfipravit z nich studijni podklady
e MSMT: Zajistit distribuci studijnich podkladii a jejich zadlenéni do studijnich plant
pfisluSnych stfednich a vysokych Skol, v€etné celozivotniho vzdélavani.
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5.5.2. Komunikace smérem k verejnosti

Popis bariéry

Mnoho bariér ma svuj pavod v neznalosti a nezajmu o téma udrzitelnosti a snizovani uhlikové
stopy budov. V odvétvi je zifejmy nedostatek komunikace o moznostech a pfinosech opatfeni,
ktera mohou pomoci snizit provozni naklady, zavislost na externich zdrojich energie a
materialu, v nékterych pfipadech zkvalitnit prostfedi v budové a jako vedlejsi efekt pro
uzivatele vést ke snizeni uhlikové stopy budovy.

Jen velmi malo ucastnik( hodnotového fetézce stavebnictvi je s timto pfistupem obeznameno
a vyuziva ho. Je to dano mimo jiné nedostateCnou osvétou Siroké vefejnosti, ktera by tvofila
poptavku po udrzitelnych feSenich. PloSna vefejna komunikacéni aktivita vici vefejnosti chybi,
zCasti ji nahrazuiji existujici dotaCni programy.

Koho se tyka?
- stat - zejména MPO, MZP, MMR
- Siroka vefejnost

Kdo/co muze pomoci s jejim odstranénim?

Stat by mél u marketingovych odbornikd a kvalifikované odborné verejnosti poptat pfipravu
dlouhodobé informacni a motivacni kampané sméfované na celou verejnost. Kamparn by méla
cilené odliSovat rizné typy vlastnikd budov a typologii budov, aby se lépe a konkrétné dafilo
prenaset potfebné informace k cilové skupiné. Pfiprava takové robustni kampané musi byt
doplnéna dostatecnymi finan&nimi zdroji na zajisténi vhodného medialniho prostoru pro riizné
veékoveé a socialni skupiny vlastnikd. Informacéni kampar musi jit nad ramec reklamy na dotac¢ni
programy a musi vysvétlovat vyhodnost (nejen ekonomickou) udrzitelnych opatfeni.

Mozna opatieni
e Stat / neziskové organizace / asociace - pfiprava a realizace komunikaéni kampané
pro riizné cilové skupiny

5.6. Spravni bariéry

5.6.1. Nezohlednovani emisni narocnosti pfi zadavani vefejnych zakazek

Popis bariéry

V soucasnosti platna Uprava stézejniho zakona o zadavani vefejnych zakazek umoznuje a
podporuje zadavani s ohledem i na jiné aspekty, nez pouze vysi investice. Jedna se mimo jiné
i 0 environmentalni a socialni kritéria. Zadavani vefejnych zakazek s uvazenim téchto kritérii
stale neni obvyklym standardem, ale spiSe vyjimkou z bézné praxe. Zadavatelim chybi
metodicka podpora a jasny navod, jaka kritéria pfiméfené pro vSechny typy a velikosti
investi¢nich stavebnich projektu volit. Metodiku zahrnujici environmentalni pozadavky ve
formé technickych pozadavk( nebo hodnoticich kritérii v sou¢asné praxi nahrazuji parametry
nastavované odborniky individualné pro dany projekt, coz navySuje naklady na pfipravu
projektu a omezuje se tim vyuziti tohoto postupu pouze pro vétsi zakazky.

Koho se tyka?
e Zadavatelé vefejnych zakazek
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Kdo/co muze pomoci s jejim odstranénim?

MMR - Pro roz8ifeni praxe i na mensi projekty a pro zjednoduSeni a zlevnéni pfipravy
kvalitnich projektd je zapotfebi metodika, ktera konkrétné poradi zadavatelim, jaka kritéria
jsou pro urcity typ investi¢niho projektu vhodna, jak je konkrétné definovat v zadavaci
dokumentaci ve formé technickych pozadavkd nebo hodnoticich kritérii a nasledné jak je
hodnotit. Metodika by méla zahrnovat definici moznych kritérii, zejména pro typické zakazky
v oblasti novych budov i renovaci, v ¢lenéni podle velikosti zakazek.

Mozna opatieni
e MMR: Metodika s konkrétnim znénim moznych technickych poZadavku a hodnoticich
kritérii pro zadavaci dokumentaci a nasledné vyhodnoceni.

5.6.2. Nekoncepcni priprava investiCnich projektd renovaci

Popis bariéry

Nedostate¢na kvalita a nekoncepcni pfistup k pfipravé investiénich projektll vedou k
nesystémovym FeSenim, prodrazovani projektll v pozdéjSich fazich a problémum pfi
zajistovani financovani. Problémy jsou obvykle zplsobeny nedostatkem €asu a financi na
pfipravnhou fazi, nedostatku kapacit na kvalitni a systematické planovani investic a
nedostate¢nou zkusSenosti zaméstnancu, ktefi maji pfipravu projektd na starost.

Chybi dlouhodobé planovani renovaci portfolia budov vedouci ke snizovani jejich energetické
a emisni naro¢nosti, a tim i provoznich nakladd. V mnoha pfipadech jsou renovace budov
provadény na zakladé pravé dostupnych dotacnich prostfedkl nebo v pfipadé budov ve
vefejné spravé dle politického zadani, a nikoliv podle skute¢né potfebnosti.

Koho se tyka?
e Vefejnych zadavatelll — statni sprava a samospravy
e Soukromych vlastnikd a spravct budov

Kdo/co muze pomoci s jejim odstranénim?

UrCeny kvalifikovany zaméstnanec nebo najaty nezavisly odbornik nebo by mél podle
technického a moralniho stavu budov a poZadavkl na zmény jejich vyuziti sestavit seznam
budoucich projektt podle priority renovace. Takovy seznam umozni dlouhodobé a kvalitni
planovani projektt od projektové pfipravy po realizaci.

Mozna opatreni

e Soukromi i vefejni vlastnici budov - provést pasportizace stavu budov, vyhodnoceni
potfebnosti renovace, vytvofit investiCni plan, tj. seznam projektl podle priority
renovace

e Prisludna politicka reprezentace - schvaleni konsenzualniho apolitického investi¢niho
planu a pribézné alokovani investic pro tyto projekty

e Vzdélavani pfislusnych exekutivnich i rozhodujicich pracovnikd ve vefejné sprave, v
pfipadé mensich obci soustiedit ¢innosti pod mistni akéni skupiny
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5.6.3. Renovace budov ustrednich vladnich instituci

Popis bariéry

Stat by mél podle ¢lanku 5 smérnice EPBD z roku 2012 ro¢né renovovat minimalné 3 %
podlahovych ploch vytapénych a chlazenych budov ve svém vlastnictvi a uzivani.
Monitorovaci zprava o pInéni pozadavku byla aktualizovana naposledy v roce 2019, ale
souc¢asny stav naplfiovani poZadavku neni znam.

Koho se tyka?
- Vlastnik( a spravct budov ustfednich vladnich instituci

Kdo/co muze pomoci s jejim odstranénim?
ReSenim by bylo vytvofeni aktualizace monitorovaci zpravy, vytvofeni / zvefejnéni strategie
renovaci a vy€lenéni investi¢nich prostfedk( na rekonstrukce.

Mozna opatieni
e MPO: Aktualizace monitorovaci zpravy o plnéni zavazku 3 %
e MPO: Zvefejnéni strategie renovaci budov ustfednich viadnich instituci
e Vlada CR: Vy¢lenéni investiénich prosttedkd na rekonstrukce

5.7. Strategické a organizacni bariéry

5.7.1. Chybéjici statni strategie pro stavebnictvi a jeji legislativni ukotveni
Popis bariéry

Cesko ma nékolik strategickych dokumentti, kterymi si stanovilo cile a zavazky ke snizovani
produkce sklenikovych plynG. Zakladnim dokumentem je Politika ochrany klimatu v Ceské
republice z dilny Ministerstva Zivotniho prostiedi, kterda byla schvalena v roce 2017%°.
Dokument je v sou¢asné dobé jiz neaktudlni a chysta se jeho revize. V ramci mechanismu
vedouciho ke splnéni klimatickych zavazku podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2018/1999 sestavilo MPO Vnitrostatni plan Ceské republiky v oblasti energetiky a
klimatu?°. Dokument, ktery byl 13. 1. 2020 schvélen vladou, prebird a potvrzuje zavazky
stanovené Politikou ochrany klimatu v CR. Tento dokument by mél byt v nejbliz§i dobé rovnéz
revidovan.

Problémem je, Ze v souasné dobé dostupné strategie jsou nedostateéné konkrétni na to, aby
z nich bylo mozné dovodit, jestli a kdy budou stanoveny pozadavky na Uspory emisi
sklenikovych plynu v budovach.

Koho se tyka?
Celého dodavatelského fetézce ve stavebnictvi.

19 https://www.mzp.cz/cz/politika ochrany klimatu 2017
20 https://www.mpo.cz/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumenty/vnitrostatni-plan-ceske-
republiky-v-oblasti-energetiky-a-klimatu--252016/
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Kdo/co mtize pomoci s jejim odstranénim?

Pomoci mohou resorty, které maiji na starost stavebnictvi, energetiku a zivotni prostfedi, tedy
MMR, MPO a MZP. Je mozné postupovat systematicky shora, tedy od mitigaénich zavazk
CR, a ty potom distribuovat dale na jednotlivé sektory primyslu, véetn& stavebnictvi a
energetiky. Zde by bylo logické prvotni impuls oekavat od MZP, které ma na starosti politiku
ochrany klimatu a jeji naplfiovani, a je tedy v zajmu resortu souvisejici strategie a politiky na
uroven jednotlivych sektorll do detailu rozvinout. Lze postupovat i odspoda, tedy stanovit
pozadavky na emise sklenikovych plynt v zivotnim cyklu budov. Zde muze impuls vzejit od
MPO, které bude v pfistim roce mit v gesci pfipravu implementace revize EPBD. U té se
oCekava, ze bude v ramci PENB vypocet uhlikové stopy budov v celém zivotnim cyklu
vyzadovat.

Mozna opatieni
e MZP rozpracuje Politiku ochrany klimatu do detailu a stanovi, jaké pozadavky bude
CR klast na emise sklenikovych plynt budov
e MPO pfipravi harmonogram zavadéni implementace revize EPBD a v ramci PENB
bude poZadovat vypocet uhlikové stopy budov v celém Zivotnim cyklu a iniciuje diskusi
0 pozadovanych cilovych parametrech budov a jejich zavadéni v Case.

Sem vlozit infobox z Indicate o narodnich strategiich a GHG/m2 v Dansku.

5.7.2. Kapacity na resortech

Popis bariéry

Ackoliv budovy produkuiji tfetinu emisi sklenikovych plynd v CR, na pfisludnych resortech
(MPO, MZP, MMR, MF) nejsou dostatecné lidské kapacity na to, aby se problému
dekarbonizace stavebnictvi nékdo mohl soustavné proaktivné a koordinované vénovat.

Koho se tyka
MPO, MZP, MMR, MF

Kdo/co miize pomoci s jejim odstranénim?

Stat by mél systematicky navySit kapacity na jednotlivych resortech, vlada by méla urcit
koordinatora a jasné vymezit pravomoci a zodpovédnosti. Ruku v ruce s navySenim
personalni kapacity musi jit i zajiSténi zvySovani odbornosti pomoci cileného vzdélavani a
vice aktivni u€asti na mezinarodnim déni v oboru.

Mozna opatieni
e MPO, MZP, MMR, MF: Posileni personalni kapacit relevantnich resortt na pfislunych
ministerstvech, bez néhoz nebude mozné dekarbonizaci realizovat
e MPO, MZP, MMR, MF: Zajisténi prubézného odborného vzdélavani zaméstnanci a
podpora uéasti na mezinarodnich akcich
e Vlada: Uréeni koordinatora a vymezeni pravomoci a zodpovédnosti a cilena podpora
meziresortni spoluprace
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